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- Pour un grand marché
inter-Regional

A : Max Elizé

MaxElizé, ancien président de la Chambre de Commerce, membre
fondateur de la jeune Chambre Economique, ancien Conseiller
économique et social de Valéry Giscard d'Estaing, ancien Conseiller
Général du premier canton de Fort-de-France a des raisons d'étre
satisfait. Pour la premiére fois un maximum de gens semblait adhérer
aux idées défendues par lui depuis 25 ans. Tout le débat s'articula

T autour du rapport concis et documenté quiil présenta. ’
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e développement éco-
nomique et social des
Antilles etdelaGuyane
implique une intensifi-
cation de la circulation
des hommes et des
biens entre les trois dé-
partements d’Améri-
que avec la zone caraibe, et avec
I'Europe.

Toutefois et pour se conformer
auvieiladage «N'entreprends pas
en l'état plus que tu ne peux per-
suader», les P.M.E limitent leurs
ambitions et veulent apporter leur
contribution a la seule suppres-
sion de toute barriére douaniére
et de police entre la Martinique et
la Guadeloupe. Ni les relations
avec la Métropole ni méme celles
avec la Guyane ne sont aujour-
d’hui en cause.

S'agissant des biens, les en-
traves a la circulation se fondent
d'une part, sur l'article 294 du
Code Général des Impdbts qui
s’applique en matiére de TVA,
d'autre part, sur les textes qui
sauvegardent les prérogatives
sinon les intéréts des collectivités
locales antillaises en matiere d'oc-
troi de mer.

L'article 294 du C.G.| reproduit
un des décrets du 30 mars 1948
pris en application de la loi du 19
mars 1946 qui a érigé la Guade-
loupe et la Martinique en départe-
ments. Il énonce : «Pour I'applica-
tion de la taxe sur la valeur ajou-
tée, les départements de la Gua-
deloupe, de la Martinique et de la
Réunion d'une part et la France
métropolitaine d'autre part, sont
considérés respectivement
comme territoires d’exportation. Il
en estde méme de chacun de ces
troisdépartements par rapportaux
deux autres».

Ce n'est pas aujourd’hui que
I'aspect nuisible de ce texte est
apparu. Mais de nos jours il se ré-
vele de plus en plus inadapté et
contraire au développement éco-
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nomique donc & I'emploi.

Il a fait I'objet de plusieurs cri-
tiques et propositions. Au hasard
on peut en citer quelques-unes :

En 1965, Monsieur Robert
Lion, l'actuel directeur général de
la Caisse des Dépoéts et Consi-
gnation et a I'époque rapporteur
du Véme Plan émet le point de
vue qu'»il faudraitdans l'immédiat
appeler I'attention des profession-
nels des Antilles sur les disposi-
tions qui leur permettraient de
créer un marché de 600.000
habitants au lieu de deux mar-
chés qui s'ignorent». C'étaitily a
de cela 25 ans et depuis fort peu
de choses ont changé et les for-
malités quant a elles n'ont pas
varié.

En 1974, les quatre Chambres
de Commerce et d'Industrie des
Antilles etde la Guyane réuniesle
22 ao(t a Cayenne, ont réaffirmé
la nécessité de disposer d'un
espace économique plus vaste
que le marché juxtaposé des trois
départements de la Guadeloupe,
de la Guyane et de la Martinique.

«Cetespace économique con-
sidéré dans son ensemble ren-
ferme des potentialités qui peu-
vent étre a la mesure des néces-
sités du développement de de-
main».

Le gouvernement a éte desti-
nataire du Livre Blanc contenant
ces propositions mais il n'y a pas
eu de suite.

Pourtant en 1979, c’est le Se-
crétariatd'Etataux DOM-TOMqui
rend publics les vingt points d’ap-
pui sur lesquels I'action dévelop-
pement sera conduite.

Le point d'appui n° 2 indique :
«il sera nécessaire de favoriser la
naissance d'un marché inter-ré-
gional de 700.000 consomma-
teurs».

_ «Cette complémentarité (inter-
départementale) s'exprimera en-
fin par un réseau de relations aé-
riennes et maritimes répondant

progressivement aux besoins
d'échanges entre ces trois dépar-
tements et avec leur environne-
ment économico-géographique».

Les moyens de transport
méme s'ils sont insuffisants no-
tamment avec la Guyane ont été
multipliés et modernisés depuis
1979. Les trafics aussi se sont
développés sous la pression de la
demande et a l'initiative des pro-
fessionnels mais I'article 294, n'a
pas bougé d'un iota.

En 1984, le 15 mars, le Conseil
Général de la Martinique prend
une délibération aux termes de
laquelle il décide de :

- prendre linitiative dans le
cadre des attributions qui lui sont
dévolues par la loi et en étroite
relation avecle départementde la
Guadeloupe et de la Guyane de
créerunmarché Antillo-Guyanais.

La délibération de 1984 pré-
cise que le Conseil Général s'en-
gage en outre a saisir, dés main-
tenant, le Gouvernementpourque
des mesures législatives regle-
mentaires et techniques soient
prises dans ce sens.

Cette décision fait référence a
la résolution du Comité inter-dé-
partemental de liaison et de coo-
pération Antilles-Guyane du 20
février 1984.

Il ne fait pas de doute que les
Assemblées Départementales
veulent unifier le marché des Dé-
partements Frangais d’Amérique.

Mais il est non moins certain
que jusqu’a ce jour, les DFA
demeurent territoires d'exporta-
tion I'un par rapport & I'autre.

En 1988, les entreprises en
particulier celles qui sont regrou-
pées au sein des M.P.I montent
au créneau dans un rapport en
date du 1er juin. Elles plaident
pour la simplification des procé-
dures administratives relatives aux
échanges des produits d'origines
DOM entre les Départements
Frangais d'Amérique.
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Elles portentalaconnaissance
des autorités qu’elles ont placé
comme priorité la parfaite fluidité
de la circulation des marchandi-
ses.

Elles sont prétes a payer plus,
pour circuler mieux.

Cependantaucunedécisionne
vient modifier les errements incri-
minés : le débat s’enlise au ni-
veau technique.

Ce que ni le Parlement qui a
adoptéle Véme Plan, niles Cham-
bres de Commerce qui vivent la
vie économique au quotidien, ni
les ministres en charge des Dé-
partements d'Outre Mer, ni les
Conseils Généraux n’'ont pu faire,
faut-il attendre I'Europe pour le
réaliser ?

L'article 294 du CGl qui a en-
gendré un véritable apartheid éco-
nomique entre les Antilles, sera
remis en cause.

Date est prise avant le 31 dé-
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M. Max Elizé en co

cembre 1992. Les mesures natio-
nales qui ont des effets spécifi-
ques en faveur des DOM seront
inventoriées systématiquement
afin qu'il soit décidé de leur main-
tien, de leur aménagement ou de
leur abolition en conformité avec
les principes généraux du traité et
compte-tenu des contraintes par-
ticuliéres de ces régions.
L'Etatdepuisavril 1989 a confié
a quelques-uns de ses agents les
plus qualifiés en matiére écono-
mique et sociale de lui faire des
propositions sur les mesures a
prendre. Chacun d'entre nous a
pu prendre connaissance des
rapports Ripert, ou de Gouttes ou
avoir un entretien avec ces hauts
fonctionnaires a la fois discrets et
compétents que sont les Inspec-
teurs des Finances. Pas moins de
quatre d'entre eux se sont dépla-
cés pour examiner soit I'aspect
économique, soit I'aspect techni-

mpagnie de Jean-Claude Lubin Faut-il attendre l'Europe ?

que soit I'aspect juridique de ces
questions.

Mais la tradition administrative
et les régles du jeu veulent que
nous n'ayons pas connaissance
des solutions envisagées.

Toutefois, il n'est pas une de
ces missions qui ne pose en prin-
cipe que le principal handicap
structurel des entreprises et de
trés loin, est I'étroitesse du mar-
ché.

La nécessité d'amortir les in-
vestissements sur un chiffre d'af-
faire insuffisant, I'impossibilité de
mieux rationaliser le stockage a
I'échelon régional, les codts exor-
bitants de la maintenance qui en
résultent parfois sont a ajouter &
l'insularité et aux ruptures de
charges liées au trafic aérien ou
maritime.

Aussi tous les experts qui se
penchent sur nos problémes pro-
clament-ils avec une parfaite uni-
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té de vue qu'il faut réaliser au
niveau des D.F.A, le marché an-
tillais unique prescrit depuis plus
de 25 ans par les rédacteurs du
Véme Plan.

IIn'échappe a personne que le
coltd'une formalité n'estpas limité
au seul passage en douane.

llcomprend aussiles colts ad-
ministratifs supportés par les en-
treprises,

les colts des retards,

les codts des contrdles doua-
niers alacharge de I'Etat. Mais, le
plus dommageable de tous ces
colts c’est I'effet dissuasif sur les
créations d'entreprises.

Un rapport qui fait autorité, le
rapport Cecchini préfacé par Jac-
ques Delors a chiffré a 220 mil-
liards d'écus, soit 1500 milliards
de Francs le colt de la non-Eu-
rope.

Au nombre de ces colts les
formalités douanieres sont éva-
luées a 24 milliards d’écus, dont
7,5 milliards pour les colits admi-
nistratifs supportés par des entre-
prises et 4,5 a 15 milliards d'écus
pour la non-création d'entrepri-
ses.

Siles affaires de tous s’en res-
sententles petits en meurent. Plus
on est petit, plus on paye, écrit
Paolo Cecchini. Et il ajoute :

«Les dirigeants politiques de
la Communauté n'ont cessé de
prodiguer, ces derniéres années,
de vibrants encouragements aux
petites et moyennes entreprises.
Il leur fallait bien cela puisque les
PME sont, en effet, les principales
victimes des barriéres douanié-
res. Ainsi, I'enquéte précédant le
rapport a fait apparaitre que le
codt des formalités douaniéeres
pouvait, pour une firme qui comp-
te moins de 250 employés, s'avé-
rer, par envoi, jusqu'a80ou 45 %
supérieur a celui qu'il représente
pour une grosse compagnie !0n
peut donc affirmer que les PME,
méme si elles apprécient a sa
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juste valeur la sollicitude politique

dont elles fontI'objet, profiteraient
surtout, et plus que toutes autres,
d'actions visant a alléger la fac-
ture qui estprésentée lors du fran-
chissementdes frontiéres intérieu-
res de la Communauté».

Voici qui faitpenser a I'inadap-
tation de notre situation dénoncée
par Raymond Barre en ces ter-
mes le 11 février 1988 en Guade-
loupe a Pointe Noire :

Jean-Claude F.ubin, président des MPL, Marie-Eugénie André,

«...Je suis convaincu qu'il ap-
partient aux Départements Fran-
gais d'Amérique de saisir rapide-
ment, le plus rapidement possi-
ble, la chance qui s'offre a eux
dans l'évolution-de la zone des
Caraibes, etde le faire d’abord en
constituant, avec les Départe-
ments Frangais d’Amérique, Mar-
tinique, Guadeloupe, Guyane, un
espace économique unifié, débar-
rassé de ces barriéres que je
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Directrice des MPE, Max Elizé...

pourrais qualifier de préhistoriques
et qui ne contribuent en rien au
développement des relations qui
sont nécessaires sur le plan éco-
nomique entre ces trois départe-
-ments».

En effet, aux contraintes euro-
péennes s'ajoutent pourfaire bou-
ger les choses la volonté claire-
ment exprimée par les Conseils
Régionaux de prendre en charge
le développement économique et
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social conformément a leurs res-
ponsabilités institutionnelles.

Messieurs les élus, vous étes
et vous serez de plus en plus
jugés sur votre capacité a régler
ce probléme majeur de notre
temps et crucial pour les Antilles :
la lutte contre le chdmage.

Vous devez de ce fait étre a
I'écoute des opérateurs économi-
ques d'emplois, vous ne pouvez
rester sourds a leur appel.

La compétence des élus ré
gionaux dans le domaine des ré-
formes attendues est multiple.

Elle estdirecte enmatiéred'cc-
troi de mer ou rien ne s'oppose a
ce que soit supprimée la taxation
des produits en provenance de a
Guadeloupe et réexpédiés sur |
Martinique ou réciproquement.
Une simple délibératicn des as-
semblées pourrait -nous semble-
t-il- en décider. Les compétences
des régimes aussi bien en ma-
tiere de taux que d'assiette de-
vraient le permettre.

Le préalable de I'harmonisa-
tiondes tarifs souventmisen avant
ne semble pas devoir étre pris en
compte.’

Hors produits pétroliers en
1989, 109 millions de francs de
produits ont été exportés de la
Martinique vers la Guadeloupe.
La valeur des expéditions de pro-
duits fabriqués en Guadeloupe
vers la Martinique a également
été de 109 millions de francs. Le
solde d’apres les renseignements
qui nous ont été aimablement
fournis le service des douanes ne
représente pas plus de 5 MF (en
ordre de grandeur). L'Octroi de
Mer pergu surlabase de 7 % de
la valeur CAF a été de 350 a
400.000 Francs pour l'annee
1989.

Voici la maigre contre-partie fi-
nanciére pour les conseils régio-
nauxde toutesles formalités qu'ils
imposent aux entreprises.

C'est dérisoire en regard des
600 MF que cetimpdt devrait pro-
duire cette année a la Martinique.

Un examen plus attentif des
disparités tarifaires -si elles de-
vaient engendrer des détourne-
ments de traficpourque lamise &
la consommation d'un produit se
fasse d'une ile ou le tarif est le
moins cher- ferait apparaitre que
ce déficit sera combiné par les
importations effectuées par 'au-
tre ile pour les mémes raisons.
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Enoutre la rapidité de réponse
des assemblées peut étre telle
que ces pratiques seraient élimi-
nées rapidement par les ajuste-
ments de taux.

Quant ala TVA dont sont exo-
nérés les produits qui s’exportent
pour étre retaxés au méme taux
apres un voyage qui s'effectue en
quelques minutes ou en quelques
heures suivant qu’ils ont emprun-
té la voie aérienne ou la voie
maritime, le bénéficiaire qui est
I'Etat ne perd rien, ne gagne rien,
maisles entreprises sont contrain-
tesd'accomplirles formalitésliées
a l'article 294 du CGil.

Néd'unsimpledécretde 1948,
l'article 294 ne peut étre modifié
que par une loi. Ainsi le veut la
constitution qui confére au seul
Parlement, compétence en cette
matiére.

Surcepoint, nousdevons nous
enremettre ala sagesse etaladi-
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Supprimer les contriles de police et de douane...

ligence de nos parlementaires et
de nos assemblées locales :
Conseils Généraux et Régionaux
quidisposentd'un droitd'initiative
que la décentralisation leur con-
fere en matiére législative.
Deuxattitudes sontaujourd’hui
possibles. La premiére consiste-
rait a attendre que sous l'effet de
la pression communautaire, I'Ad-

ministration poursuive conscien-

cieusement et tranquillement le
trés important travail Iégislatif qui
lui estdemandé pour 1992 auplus
tard. v

La seconde est qu'a l'initiative
locale fédérant les forces écono-
miques, les élus locaux et les par-
lementaires se saisissent dés au-
jourd’hui du probléme et accom-
plissent sans plus tarder les éta-
pes qui sont a notre portée.

Elles s'appellent suppression
de I'Octroi de Mer entre la Martini-
que et la Guadeloupe par déci-

sion des Conseils Régionaux et
proposition de loi tendant a la
création d’'un marché unique en-
tre la Martinique et la Guadeloupe
par réforme de larticle 294 du
CGl.

En octobre 1989, le mur de
Berlin abattu, les deux Allemagne
se sont engagées dans la voie de
la réunification.

Le 2 juillet 1990, I'unité moné-
taire sera réalisée, le méme mark
aura cours dans les deux Allema-
gne. 56 millions d'Allemands de
I'Ouestd'un coté, 57 millions d’Al-
lemands de I'Est de I'autre vont
marcher d'un méme pas sur la
voie du développement.

Huit mois auront suffi.

25 ans aprés le vote par le Par-
lement Frangais de la loi approu-
vant le Véme Plan, le marché an-
tillais de 600.000 habitants dontil
recommandait la création, n'est
toujours pas réalisé pour les mar-
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chands et les marchandises.

Que dire des personnes ?

Il est pour le moins surprenant
ce filtre de police qu'il faut franchir
‘quatre fois dans la journée lors-
qu’'on effectue un aller-retour Mar-
tinique/Guadeloupe ou récipro-
guement.

lles sceurs ou peuple frére,
aucun de ces concepts n'a eu rai-
son de la production de la piéce
d'identité entre deux départements
frangais.

Le passage des frontiéres au
sein de la Communauté Euro-
péenne s'accomplit déja de fagon
plus allégée.

Les chefs d’entreprise comme
" tous les citoyens ont besoin de
sécurité pour vivre et travailler. La
paix civile et I'ordre public sontin-
dispensables au développement.
La migration clandestine n’a ja-
mais éte souhaitée par les PME et
ce ne sont pas elles qui cherche-
ronta compliquerla tache de ceux
qui ont en charge la sécurité.

Mais est-ce bien le moyen ap-
proprié que de filtrer les voya-
geurs qui se rendent d’un dépar-
tement a I'autre dans un avion ou
un bateau qui ne fait escale nulle
part ?

L’exemple américain cité dans
notre film de présentation illustre
parfaitement que le contréle strict
aux frontiéres est la contrepartie
d’'une libre circulation a I'intérieur
‘du territoire national. Les contrd-
les a l'intérieur ne peuvent étre un
substitut a l'insuffisance d'un
contrdle aux véritables frontiéres.

Difficile en cette matiére de se
procurer les textes quirendentles
contréles plus opportuns entre la
Martinique et la Guadeloupe
qu'entre la Corse et les Alpes
Maritimes.

) Faudra-t-illa aussi saisir la jus-
tice européenne, ou qui sait, un
jour, le Conseil Constitutionnel
pour qu'un régime plus conforme
aux nécessités actuelles soit mis
Antilla Spécial PM.E - N° 16 - Juin 90

Marie-Eugénie André, Directrice des PME

o Faudra-t-il Ia aussi saisir la justice européenne,
ou qui sait, un jour, le Conseil Constitutionnel
pour qu'un régime plus conforme aux
nécessités actuelles soit mis en vigueur ?

en vigueur ?

Aucune des autorités auxquel-
les nous nous sommes adressées
n‘a été en mesure de nous fournir
un texte. Tout au plus, nous a-t-on
laissé entendre qu'il existe un dé-

cretsigné Pierre Laval du 29 juiliet
1935 portant réglementation des
conditions d'admission des fran-
gais et des étrangers dans les
colonies de la Martinique, de la
Guadeloupe et dépendances et
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de la Réunion.

Tel serait le fondement juridi-
que du contrdle systématique de
tous ceux qui comme on disait
alors «débarquent» a la Martini-
que. :

Messieursles représentantsde
I'Etat, Messieurs les Parlementai-
res, Présidents d’Assemblées lo-
cales et Elus de nos Départe-
ments :

Nous vous avons exprimé notre
souhaitde jouird'un peuplusdeli-
berté en faveur de la circulation
des personnes et des biens entre
la Martinique et la Guadeloupe.

Cette requéte est déja jugée

légitime et le Char de I'Etat s’est .

mis en route pour lui donner une
suite favorable.

Mais a ce travail dont lissue
pourraitbien étre Décembre 1992,
nous pensons qu'une contribu-
tion importante de votre part peut
s'ajouter : c'est d'accorder vite
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Un peu plus de libertés

ces libertés car donner vite c'est
donner deux fois.

L'action des PME, notre Prési-
dent Jean-Claude Lubin I'a déja
dit, n'est dirigée contre personne,
ni contre les organisations profes-
sionnelles déja en place, ni contre
les pouvoirs publics aveclesquels

- les PME entendent poursuivre la

franche collaboration déja insti-
tuée.

Des actions 2 la fois unitaires
et organisées sont les balises de
la voie que les PME entendent
suivre. C’est la meilleure maniére
de pouvoir répondre & I'appel que
les élus ont lancé au monde du
travail pour servir le Développe-
ment de notre Région.

Ceux qui on entendu les pro-
pos du Premier Ministre Michel
Rocard & RFO Cayenne en avril
dernier ne sontpas préts d'oublier
son message lorsqu'il a dit :

«Je crois pour ma part que

l'avenir de la Guyane se joue
davantage sur la capacité des
entrepreneurs guyanais, des tra-
vailleurs de la Guyane a produire
de la richesse, de la valeur ajou-
tée, al'exporter, a vivre de plus en
plusdeleurpropre productionqu'a
augmenter leur mendicité budgé-
taire a la Métropole.

Les citoyens de Métropole sont
aussi contribuables et je crois qu'il
y a des seuils a ne pas franchir».

Monsieur le Préfet, vous quiici
représentez le Gouvernement,
nous vous demandons de dire au
Premier Ministre que les PME de
laMartinique ontparfaitementregu
son message et qu'ils 'sont dési-
reux de jouer le jeu. Mais alors
qu’on leur donne la liberté d'agir
ne serait-ce déja qu'entre la Gua-
deloupe et la Martinique.

«Laissez-nous travailler en
nousdonnantle cadre approprié».

Max Elizé B




